Bogotd D.C., 09 de diciembre de 2020

Honorable Representante

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Presidente

COMISION TERCERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 432 de 2020
Camara.

Respetado Sefior presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la mesa directiva de la Comisién Tercera de
la Honorable Camara de Representantes de la Republica, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 432 de 2020 Cadmara.

De los Honorables Representantes,

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Coordinador Ponente



INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY N°. 432 de 2020
CAMARA.

En atencidn a la designacion realizada por la Presidencia de la Comision Tercera de la Honorable
Camara de Representantes, me permito rendir INFORME DE PONENCIA para primer Debate al
proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El 25 de septiembre de 2020 el Honorable Representantes Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
radico en la Secretaria General de la CAmara de Representantes el Proyecto de Ley No. 432
de 2020 Cadmara “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 3 Y 5 DE LA LEY 1725
DE 2014” Publicado en la Gaceta del Congreso No. 1041 de 2020.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comisién Tercera Constitucional Permanente de
la Cdmara de Representantes, quienes a su vez a través de la comunicacion con fecha del 23
de noviembre de 2020 notificé y solicité se realizara ponencia de la iniciativa.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS.
2.1 Objeto del Proyecto de Ley.
El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar los articulos 3y 5 de la Ley 1725 de

2014 con el fin de fortalecer el recaudo y ejecucién de los recursos de estampilla
Prodesarrollo Instituto Tecnoldgico del Putumayo (ITP).

Ley 1725 de 2014

Proyecto de Ley 432 de 2020

Articulo 3°. El valor correspondiente al
recaudo por concepto de lo establecido en
el articulo 1° de la presente ley, se
destinard parainversion en infraestructura
fisica y su mantenimiento, montaje vy
dotacién de laboratorios y bibliotecas,
equipamiento y dotacién de la Institucion,
y equipos
destinados al desarrollo tecnoldgico e

adquisicién de materiales

investigacion, incentivos para cualificar el
talento humano de estudiantes, docentes

ARTICULO 3. El valor correspondiente al
recaudo por concepto de lo establecido en
el articulo 1° de la presente ley, se
destinara para inversion en adquisicion,
construccién, ampliacién, mejoramiento,
adecuacion, modernizacion y dotacion de
infraestructura fisica, tecnolégica vy
bibliografica y los estudios y disefios
requeridos para esta finalidad, proyectosy
fortalecimiento de la investigacion,

Estrategias de fomento a la permanencia,




y administrativos de la Institucidén vy, en
general, de todos aquellos bienes que se
requieran para el crecimiento de la planta
fisica y funcionamiento cabal de la
Institucion

equipamiento y dotacién de la Institucion,

incentivos para cualificar el talento

humano de estudiantes, docentes vy

administrativos de la Institucion vy, en

general, de todos aquellos bienes vy
servicios que se requieran para el
crecimiento de la planta fisica vy

funcionamiento cabal de la Institucion.

Articulo 5°. [...]

Paragrafo. En ningln caso podran gravarse
con la estampilla los actos, contratos o
negocios  juridicos  suscritos  entre
particulares, asi como los que representen
derechos laborales. Adicionalmente un
mismo contrato podra gravarse como
maximo con dos estampillas
indistintamente del nivel territorial del
tributo. De

estampillas, se preferird una del orden

resultar aplicables varias

departamental y otra del orden municipal
segun el caso.

Modifiquese el paragrafo del articulo 52 de
la Ley 1725 de 2014, el cual quedara asi:
PARAGRAFO.
gravarse con

En ningln caso podrdn
la estampilla los actos,
contratos o negocios juridicos suscritos
entre particulares, asi

como los que

representen derechos laborales.
Adicionalmente un mismo contrato podra
gravarse maximo con tres estampillas
indistintamente del nivel territorial del
tributo. De

estampillas,

resultar aplicables varias

se preferird la estampilla
Prodesarrollo Instituto Tecnoldgico del

Putumayo (ITP).

3. JUSTIFICACION.

A la fecha el ITP cuenta con 18 programas con registro calificado de los cuales cinco

corresponden a ciclo profesional universitario, en virtud de la ley 749 de 2002, asi:

Sede Mocoa:

. Ciclo técnico profesional: Técnico Profesional

en operacion de Proyectos

Agropecuarios Ecoldgicos, Técnico Profesional en operacion de Proyectos de Biocomercio.

. Ciclos tecnolégicos: Tecnologia en Gestién Empresarial, Tecnologia en

Programacion y Sistemas, Tecnologia en Saneamiento Ambiental, Tecnologia en Recursos
Forestales, Tecnologia en Produccién Acuicola, Tecnologia en Gestidén Sostenible de la
Biodiversidad y el Biocomercio, Tecnologia en Gestidon Agropecuaria Ecoldgica y Tecnologia
en Produccién Agroindustrial.



. Ciclo Profesional Universitario: Ingenieria Ambiental, Ingenieria de Sistemas vy
Administracién de Empresas.

Subsede Sibundoy:

. Ciclos tecnolégicos: Tecnologia en Gestién Empresarial, Tecnologia en
Programacion y Sistemas, Tecnologia en Saneamiento Ambiental.

. Ciclo Profesional Universitario: Ingenieria de Sistemas y Administracion de
Empresas. Es importante anotar que en afos anteriores la Institucién solamente prestaba
el servicio de formacidn tecnoldgica y los egresados debian terminar su ciclo profesional en
otras universidades con las cuales existian convenios como la Universidad Francisco de
Paula Santander en Ocafia Santander, la UNAD vy la Fundacién del Area Andina; y
actualmente, tienen acceso desde el ciclo técnico profesional hasta el ciclo profesional
universitario en el territorio, siendo esta Institucién la Universidad de los putumayense que
requiere ser fortalecida porque las estadisticas muestran bajos niveles de cobertura en
Educacion Superior, cuyo indice no llega al 10%, zona de frontera estratégica, violencia
indiscrimada por presencia de actores armados, economia endeble y desarrollo empresarial
incipiente.

El modelo imperante para la educacion en Colombia ha llevado a que las instituciones de
educacion superior oficiales del orden Nacional, Departamental y Municipal, obtengan los
recursos economicos que financien su funcionamiento a través de los costos de matriculas
que se cobra a los estudiantes inscritos en los programas que ofrezca la respectiva
institucion.

Esas actividades de mercadeo han afectado los indices de estudiantes matriculados en el
Instituto, impactando negativamente los ingresos de la institucién. Si bien la actual
administracion del Instituto ha enfrentado estos retos con formulacion de proyectos de
investigacion y de ampliacion de los programas que ofrece el Instituto, su futuro depende
de la consolidacién de los procesos de certificacién como institucidn universitaria, asi como
del apoyo de la institucionalidad de la regién para aportar medidas y acciones que vayan en
favor del fortalecimiento de la institucion.

Los recursos de la ESTAMPILLA PRODESARROLLO INSTITUTO TECNOLOGICO DEL
PUTUMAYO (ITP), generados por las entidades territoriales desde el afio 2014 a 2020, ha



sido la fuente mas importante de inversion del Instituto, la cual ha contribuido a mejorar la
cobertura y calidad de la educacidn superior en la regidén y en el pais.

JURISPRUDENCIA

El Congreso de la Republica puede legalmente autorizar a la Asamblea Departamental de
Putumayo, la creacion de la estampilla como también puede fijar su destinacion como
previamente lo ha establecido la Corte Constitucional en la Sentencia C-538 de 2002, M. P,
doctor Jaime Araujo Renteria. El articulo 338 de la Constitucion no concede a las respectivas
asambleas o concejos, de manera exclusiva, la facultad de determinar la destinacion del
recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en la ley habilitante, sin que por ello se restrinja el
alcance del principio de autonomia territorial plasmado en la Constitucién, ya que existe
una conjuncion entre este Ultimo vy los principios de unidad econdmica nacional y soberania
impositiva en cabeza del Congreso, que permite hallar razonable una interpretacion en ese
sentido, siempre y cuando se entienda que la intervencién del legislador sobre los recursos
propios o fuentes enddgenas de financiacion es justificada en cada caso.

4. PROPOSICION.
Con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde INFORME DE PONENCIA
POSITIVA al presente proyecto de ley y solicitamos votar favorablemente al articulado del

Proyecto de Ley No. 432 de 2020 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 3 Y 5 DE LA LEY 1725 DE 2014”.

Atentamente,

‘\lp»rm SENTANTE A LA CAMARA

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Coordinador Ponente



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 432 DE 2020
“Por medio del cual se modifican los articulos 3y 5 de la Ley 1725 de 2014”
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 12. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1725 de 2014, el cual quedard asi:

ARTICULO 3. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo establecido en el articulo
1° de la presente ley, se destinara para inversion en adquisicion, construccion, ampliacion,
mejoramiento, adecuacidon, modernizacidn y dotacion de infraestructura fisica, tecnoldgica
y bibliografica y los estudios y disefios requeridos para esta finalidad, proyectos vy
fortalecimiento de la investigacion, Estrategias de fomento ala permanencia, equipamiento
y dotacion de la Institucién, incentivos para cualificar el talento humano de estudiantes,
docentes y administrativos de la Institucién y, en general, de todos aquellos bienes y servicios
qgue se requieran para el crecimiento de la planta fisica y funcionamiento cabal de Ia
Institucion.

Articulo 22. Modifiquese el paragrafo del articulo 52 de la Ley 1725 de 2014, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO. En ningln caso podran gravarse con la estampilla los actos, contratos o
negocios juridicos suscritos entre particulares, asi como los que representen derechos
laborales. Adicionalmente un mismo contrato podra gravarse maximo con tres estampillas
indistintamente del nivel territorial del tributo. De resultar aplicables varias estampillas, se
preferira la estampilla Prodesarrollo Instituto Tecnolégico del Putumayo (ITP).

Articulo 32. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Coordinador Ponente



